A AUDIENCIA NO PAD E A LEI ESTADUAL N.° 20.656/2021

Resumo: O presente estudo tem por tematica central o aspecto suplementar do Codigo
do Processo Civil na Lei Estadual n.° 20656, de 03 de agosto de 2021, lei aplicada ao
rito do Processo Administrativo Disciplinar — PAD de servidores publicos estaduais. A
delimitagcdo do tema tem por foco a andlise do rito da audiéncia no PAD, cuja
problematizagdo do tema consiste em compreender até que ponto o CPC/2015
acompanha o rito da audiéncia no interior do PAD, estabelecido pela Lei Estadual n.°
20656/2021. Tendo em vista as dificuldades que se apresentam em relagdo a conducao
audiéncia no PAD que este estudo se justifica, pois, os itens ndo contemplados na lei
estadual especifica devem ter no CPC/2015 o carater suplementar, porém a audiéncia no
PAD e a audiéncia de instrucdo prevista no CPC apresentam aspectos que se divergem
e, por vezes, até se antagonizam. Sendo assim, o presente estudo tem por intuito tentar
compreender até¢ que ponto o CPC alcanca e consegue atender a suplementariedade na
fase de instrugdo, especificamente no rito da audiéncia, prevista pela lei estadual. O
presente estudo tem por finalidade desenvolver uma forma de organizagao para o rito de
audiéncia no contexto do PAD, e, para tal, se buscou utilizar de pesquisa bibliografica
que contemplasse como ocorrem as audiéncias no PAD e no ambito do Processo Civil,
tendo em vista a suplementariedade deste em relacdo a legislagdo especifica, a Lei
Estadual n.° 20656/21, no que concerne ao procedimento do PAD. Além disso, a
pesquisa se deu sob o método dedutivo, uma vez que se analisou através da bibliografia
apresentada sobre o tema o rito da audiéncia no PAD e no Processo Civil, definindo ao
final uma possivel organizagdo para o referido rito no PAD.
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1. INTRODUCAO

Destinado a apurar as irregularidades praticadas pelos servidores publicos o
Processo Administrativo Disciplinar - PAD ¢ um procedimento singular no ambito do
sistema juridico brasileiro.

No estado_do Parana este expediente ¢ regido pelo que preconiza a Lei Estadual
n.° 20656, de 03 de agosto de 2021, que estabelece as normas gerais e procedimentos
especiais sobre atos e processos administrativos que ndo tenham disciplina legal

especifica.



Ocorre que no § 3.° da lei supracitada se prevé a supletividade da Lei Federal
n.° 13.105, de 16 de margo de 2015 - Codigo de Processo Civil nos casos de omissao
deste Codigo.

O presente estudo pretende refletir sobre a aplicagdo do CPC/2015, de forma
suplementar a Lei Estadual n.° 20656/2021 no rito da audiéncia. Mas, antes de adentrar
no mérito do estudo em questdo se faz necessario compreender melhor os aspectos
relativos a suplementaridade e subsidiariedade de uma lei, pois tais conceitos se
constituem em essencial importancia para o presente estudo.

A supletividade da lei nos processos administrativos e o Codigo de Processo
Civil de 2015 sdo temas relevantes no ambito juridico, pois tratam da aplicagdo de
normas subsidiarias em casos em que a legislagdo especifica ndo oferece regras
detalhadas para determinadas situagdes.

No contexto dos processos administrativos, a supletividade da lei_se refere a
utilizacdo de normas gerais do direito processual civil quando ndo houver disposi¢des
especificas na legislacdo administrativa. Isso ocorre porque a Administracao Publica
possui sua propria normatizagdo para regular seus procedimentos, mas nem sempre
essas regras sdo abrangentes o suficiente para tratar de todas as questdes processuais
que possam surgir.

Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil de 2015, que ¢ a principal legislacao
processual civil do Brasil, desempenha um papel fundamental. Seu carater supletivo
permite que suas disposicdes sejam aplicadas subsidiariamente aos processos
administrativos, preenchendo eventuais lacunas normativas.

Essa supletividade traz beneficios importantes para a garantia dos direitos dos
administrados, pois permite a utilizacao de principios e regras fundamentais do devido
processo legal, tais como o contraditério, a ampla defesa, a igualdade das partes, a
imparcialidade do julgador, entre outros.

Dessa forma, quando ndo hé previsao especifica na legislagdo administrativa, os
orgaos e entidades da Administragdo Publica podem recorrer as normas do Codigo de
Processo Civil de 2015 para suprir as lacunas e garantir um procedimento justo e
equilibrado.

O artigo 15 do CPC/2015 estabelece que “na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigoes deste Codigo lhes

serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”. A partir da regra disposta se identificam



dois elementos que merecem analise: trata-se dos conceitos de supletividade e
subsiariedade.

Quanto ao carater subsidiario do CPC/2015 ao processo administrativo, que se
constitui no foco do presente estudo, contempla situagdes em que se tem previsao legal
na legislagdo especifica, mas de forma genérica e, desta forma, o CPC/2015 traria
elementos para complementar a lei, concebendo solu¢des mais plausiveis e adequadas

ao administrado. Neste sentido se pode dizer que:

(...) contempla-se a aplicagdo subsidiaria do CPC as situacdes em que haja
semelhante figura normativa no campo da lei processual civil e das leis
processuais administrativas. Sem embargo desta sobreposi¢do, aplica-se
subsidiariamente o CPC aos casos em que esta lei nacional veicule solug¢des
mais generosas e prestantes a tutela do interesse publico e a defesa dos
interesses dos administrados, se comparadas aquelas concebidas no bojo das
leis processuais administrativas dos entes federados. (ZOCKUN, 2016,p.1)

Diante do exposto o que se evidencia € que o carater subsidiario diz respeito a
uma solu¢do mais adequada a um determinado dispositivo da lei especifica, ou seja, em
ambas as leis, CPC/15 e a especifica na area administrativa, existem a uma solugdo
mais adequada a um determinado dispositivo da lei especifica, ou seja, em ambas as
leis, CPC/15 e a especifica na area administrativa, existem a previsdo legal para
determinada situagdo, porém no CPC/2015 se evidencia uma melhor solugdo para a
questdo imposta e, por tal, subsidiaria a lei especifica.

Quanto ao carater supletivo este se evidencia quando ndo se possui previsao
legal para determinada situagdo na lei especifica, e, por tal, o CPC/2015 suplementaria,
ou seja, traria a solugdo para a omissdo da lei especifica. Nestes termos se pode

considerar que:

Aplica-se o CPC supletivamente caso o instituto nele previsto nao
encontre paralelo nas leis processuais administrativas. E o que se da,
por exemplo, pela possibilidade de se determinar a suspensdo do
andamento de processos administrativos cuja relacdo juridica posta em
discussdo seja objeto de recurso especial e extraordinario repetitivo
(art. 1037 do CPC). Ou, ainda, pela impositiva instauragdo do
incidente de solu¢do de demandas repetitivas em relacdo a processos
administrativos (art. 976 do CPC). (ZOCKUN, 2016,p.1)

No entanto, ¢ importante ressaltar que a aplicacdo supletiva do Codigo de
Processo Civil de 2015 nos processos administrativos nao ¢ automatica. Ela deve

ocorrer de forma ponderada e adequada a natureza e as peculiaridades dos processos



administrativos, levando em consideragdo os principios que regem a Administracdao
Publica, tais como a eficiéncia, a celeridade e a supremacia do interesse publico.

Além disso, ¢ fundamental que o administrado tenha ciéncia das normas e dos
direitos que lhe sdao conferidos nesse contexto, para poder exercer sua defesa de forma
plena e efetiva. A transparéncia e a publicidade dos atos administrativos também
desempenham um papel essencial nesse processo, garantindo a legitimidade e a
confianca nas decisoes administrativas.

Em resumo, a supletividade da lei nos processos administrativos e a utilizagao
do Cddigo de Processo Civil de 2015 como fonte subsidiaria de normas visam assegurar
a protecdo dos direitos dos administrados e promover a justica e a equidade nos
procedimentos administrativos. A correta aplicagdo dessas normas contribui para um
sistema juridico mais consistente e para uma Administragao Publica mais transparente e
eficiente.

No que concerne a Lei Estadual n.° 20656/21, que normatiza os procedimentos
administrativos no estado do Parand, assim prevé em seu artigo 1%, § 3°: ““As normas da
Lei Federal n.° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil aplicam - se
supletivamente nos casos de omissao deste Cddigo”. Sendo assim, a previsdo que traz a
lei ¢ de carater supletivo, ou seja, no caso de omissdo da lei sobre determinada questao
o CPC/2015 supriria a falta do dispositivo para resolver uma lide. Neste aspecto se pode
considerar o que menciona a doutrina sobre as lacunas que assim se manifesta:

Outra distingdo ¢ entre as lacunas praeter legem e lacunas intra legem. As
primeiras existem quando as regras, expressas para serem muito particulares,
ndo compreendem todos os casos que podem apresentar-se a nivel dessa
particularidade; as segundas tém lugar, ao contrario, quando as normas sio
muito gerais e revelam, no interior das disposi¢cdes dadas, vazios ou buracos
que cabera ao intérprete preencher. As lacunas voluntarias sdo normalmente
intra legem. No primeiro caso, a integra¢do consistira em formular novas

regras ao lado das expressas; no segundo caso, as novas regras deverdo ser
formuladas dentro das regras expressas. (BOBBIO, 1999, p. 145)

Neste contexto que se permite refletir sobre o tema do presente estudo e sugerir
uma melhor adequagdo para o rito da audiéncia no PAD no ambito do estado do Parana,
no sentido de buscar preencher as lacunas que a lei especifica deixa em relagdo a esta
questao, utilizando o CPC/2105 de forma supletiva, conforme a legislacdo especifica
prevé e a doutrina preconiza.

Dentre as fases previstas no artigo 131 da Lei Estadual n.° 20656/21 para a

conducdo do PAD se tem a instrucdo, que se constitui na fase mais delicada na



condugdo do processo. E nesta fase que ocorre a audiéncia, que ndo possui um capitulo
especifico na lei, mas ¢ mencionada e de suma importancia para a condugdo do processo
disciplinar. Desta forma, a audiéncia acaba por ser um dos elementos de constituicao
probatoria dentro do processo, mas seus ritos sao esparsos na lei, gerando dificuldades e
davidas na sua conducao.

Tendo em vista as dificuldades que se apresentam em relacdo a conducdo da
audiéncia no PAD que este estudo se justifica, pois, os itens ndo contemplados na lei
estadual especifica devem ter no CPC/2015 o carater suplementar, porém a audiéncia no
PAD e a audiéncia de instrucdo prevista no CPC apresentam aspectos que se divergem
e, por vezes, até se antagonizam.

Sendo assim, o presente estudo tem por intuito tentar compreender até que ponto
o CPC alcanga e consegue atender a suplementariedade na fase de instrugdo,
especificamente no rito da audiéncia, prevista pela Lei Estadual n.° 20.656 de 2021.

Para realizar este intento se pretende diferenciar o aspecto subsididrio do
suplementar no processo administrativo disciplinar, conforme o que preconiza o artigo
15 do CPC/2015. Em seguida, se pretende descrever, de forma sucinta, as fases do PAD
conforme o artigo 131 da Lei Estadual n.® 20656/2021, enfatizando a fase da instrugdo,
bem como identificar como o rito da audiéncia ¢ definido e estabelecido no contexto da
Lei Estadual n.° 20656/2021. E, por fim, discutir o aspecto suplementar do CPC/2015
no rito da audiéncia na Lei Estadual n.° 20656/2021, no contexto do PAD.

Uma vez compreendida a norma suplementar aplicada ao PAD se pretende
também desenvolver um roteiro para o rito de audiéncia no contexto do PAD, e, para tal,
se buscara utilizar de pesquisa bibliografica que contemple como ocorrem as audiéncias
no PAD e no ambito do Processo Civil, tendo em vista a supletividade deste em relagao
a legislacdo especifica, a Lei Estadual n.° 20656/21, em relacdo ao procedimento do
PAD.

O foco da pesquisa se fundamenta no aspecto qualitativo, uma vez que a analise
terd como escopo a abordagem do rito da audiéncia no PAD preenchendo as lacunas que
existem neste rito no processo, sob o aspecto suplementar do CPC/15.

Por fim, a pesquisa se dard sob o método dedutivo, uma vez que se analisard,
através da bibliografia apresentada sobre o tema, o rito da audiéncia no PAD e no
Processo Civil, definindo ao final um possivel roteiro para o referido rito no PAD.

Sendo assim, o estudo em tela tem por pretensdo delinear a supletividade do

CPC/2015 a Lei Estadual n.° 20656/21 no rito da audiéncia, bem como emitir um



possivel roteiro para este ato, tendo em vista a singularidade e sua importancia para a

conducao do PAD.

2.PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo na administragdo publica desempenha um papel
crucial na garantia da eficiéncia, transparéncia e legalidade das atividades
governamentais. Ele se refere ao conjunto de etapas e procedimentos pelos quais os
orgdos e entidades da administragdo publica exercem suas fungdes, tomam decisdes e
lidam com questdes relacionadas a gestao dos recursos publicos.

O processo administrativo na administracdo publica geralmente segue um fluxo
estruturado e pré-determinado. Ele comega com a instauragdo do processo, que ocorre
quando ha uma demanda ou necessidade de atuagdo da administracao publica. Isso pode
ocorrer, por exemplo, quando um cidaddo solicita um servigo, quando uma infragdo ¢

cometida ou quando hé a necessidade de contratacao de bens ou servicos. Desta forma:

O processo administrativo, que pode ser instaurado mediante provocagdo do
interessado ou por iniciativa da propria Administragdo, estabelece uma
relacdo bilateral, “inter partes”, ou seja, de um lado, o administrado, que
deduz uma pretensdo e, de outro, a Administragdo que, quando decide, ndo
age como terceiro, estranho a controvérsia, mas como parte que atua no
proprio interesse e nos limites que lhe sao impostos por lei. Provocada ou nao
pelo particular, a Administragdo atua no interesse da propria Administragao e
para atender a fins que lhe sdo especificos. Justamente por isso alguns autores
preferem falar em “interessados” e ndo em “partes”; no entanto, partindo-se
do conceito de “parte” como aquele que propde ou contra quem se propde
uma pretensdo, ¢ possivel falar em “parte” nos processos administrativos em
que se estabelecem controvérsias entre Administragdo ¢ administrado. (DI
PIETRO, 2022, p. 821)

Apds a instauragdo do processo, ¢ realizado um conjunto de atividades para a
coleta de informagdes relevantes. Isso pode incluir a realizagdo de diligéncias,
pesquisas, analises documentais e a tomada de depoimentos. E importante ressaltar que
0o processo administrativo deve observar os principios constitucionais, como o
contraditério, a ampla defesa e a publicidade, assegurando que todas as partes
envolvidas tenham a oportunidade de se manifestar e apresentar seus argumentos.

Uma vez que as informagdes sdo coletadas, o proximo passo ¢ a analise e

avaliacdo dos dados. Com base nas provas e evidéncias apresentadas, a administragao

publica tomard uma decisdo fundamentada. Essa decisdo pode variar desde a concessao



de um beneficio ou servico publico até a aplicagdo de penalidades, caso sejam
constatadas irregularidades ou infragdes.

Durante todo o processo administrativo, ¢ fundamental garantir a transparéncia e
a publicidade. As partes interessadas devem ter acesso aos documentos, informacoes ¢
prazos estabelecidos, permitindo que exer¢am plenamente seus direitos e acompanhem
o andamento do processo.

Caso uma das partes envolvidas ndo concorde com a decisdo tomada € possivel
interpor recursos administrativos, que sao mecanismos legais para contestar ou revisar a
decisdo proferida. Os recursos sdo analisados por uma autoridade superior, que
reexamina o caso € emite uma nova decisao.

Além disso, ¢ importante ressaltar que o processo administrativo na
administracdo publica esta sujeito ao controle externo, exercido pelos 6rgaos de
fiscalizagdo e pelos poderes legislativo e judiciario. Essa fiscaliza¢do visa garantir que
as atividades da administragdo publica estejam em conformidade com a legislacdo e os
principios constitucionais, evitando abusos de poder e promovendo a transparéncia e a
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Os tipos de processos administrativos na administragdo publica sdo ferramentas
essenciais para o funcionamento eficiente e transparente dos oOrgdos e entidades
governamentais. Esses processos garantem a observancia dos principios legais, a defesa
dos direitos dos cidaddos e a tomada de decisdes embasadas em critérios técnicos e
imparciais.

Ha varios tipos de processos administrativos na administragdo publica, que
consistem em: processo administrativo disciplinar, processo administrativo de licitacao,
processo administrativo de desapropriagao, processo administrativo tributdrio e
processo administrativo de sindicancia.

O processo administrativo disciplinar € utilizado quando hé suspeita de infragao
ou descumprimento de normas e deveres por parte dos servidores publicos. Esse tipo de
processo visa apurar a conduta do servidor, garantindo-lhe o direito a ampla defesa e ao
contraditorio. O processo administrativo disciplinar pode resultar em sangdes, como
adverténcia, suspensdo ou até mesmo a demissao do servidor, dependendo da gravidade
da infracao.

Ja o processo administrativo de licitagdo € utilizado para a contratacao de bens e
servicos pela administra¢dao publica. Esse tipo de processo segue as regras estabelecidas

na Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021) ou em legislacdo



especifica, como a Lei do Pregdo (Lei n.° 10.520/2002). O processo de licitacdo visa
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, assegurando a
igualdade de oportunidades e a competitividade entre os participantes. O processo
administrativo de desapropriacdo ocorre quando o poder publico necessita utilizar
determinado bem privado para fins de interesse publico, como a constru¢do de obras de
infraestrutura. Nesse processo, a administragdo publica deve observar as normas legais
que regulam a desapropriagdo, garantindo a justa indenizacdo ao proprietario afetado
pela medida.

Enquanto o processo administrativo tributdrio ¢ utilizado para a resolucdo de
conflitos entre os contribuintes e a administragdo publica em questdes relacionadas a
tributos. Esse tipo de processo envolve a andlise e o julgamento de recursos contra
lancamentos fiscais, autuagdes e outras decisdes administrativas tributarias. O processo
administrativo tributdrio visa garantir o direito a ampla defesa e ao contraditorio dos
contribuintes, assegurando a correta aplicagdo da legislagdo tributaria.

E, por fim, o processo administrativo de sindicancia ¢ utilizado para apurar
irregularidades ou fatos que demandam investigacdo no ambito da administragdao
publica. Essas irregularidades podem envolver desde questdes financeiras até casos de
mau uso de recursos, desvios de conduta ou negligéncia no cumprimento de obrigacdes
legais. A sindicancia visa averiguar autoria e materialidade dos fatos averiguados, bem
como obter informagdes para subsidiar a tomada de decisdes e, se necessario, instaurar
processos administrativos disciplinares.

E importante ressaltar que esses sdo apenas alguns exemplos dos tipos de
processos administrativos existentes na administracdo publica. Cada um deles possui
caracteristicas especificas e segue normas e procedimentos proprios, visando garantir a
integridade, transparéncia e eficiéncia na administragdo publica.

Em suma, o processo administrativo na administragdo publica ¢ essencial para a
organizacdo ¢ o bom funcionamento do setor publico. Ele busca assegurar que as
decisdes sejam tomadas de forma justa, transparente e em conformidade com a
legislacdo vigente, contribuindo para o fortalecimento do Estado de Direito e o

atendimento das necessidades da sociedade como um todo.

2.1AS FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — PAD, SOB A
LEI ESTADUAL N.°20656/2021



No contexto do estado do Parana a legislacdo que ampara o PAD se constitui na
Lei Estadual n.° 20656 de 03 de agosto de 2021, que, embora recente, traz alguns
elementos que merecem reflexdo, dentre eles o aspecto supletivo do Cédigo de Processo
Civil, previsto no §3.° do artigo 1.° e o rito da audiéncia, que se encontra de forma
esparsa, sem um rito especificado.

A conducdo de um PAD demanda a necessidade de compreensdo de nogdes
bésicas referentes ao tema em questdo, e, desta forma, se faz necessario entender as
fases do processo.

Neste contexto, se faz mister compreender que esse procedimento esta situado
no contexto do Direito Administrativo e os principios a ele inerentes. Dessa forma, o
PAD tem por finalidade ser um instrumento para que a Administracdo Publica apure
ilicitos supostamente praticados por servidores publicos, oportunizando a possibilidade
da repressdo de eventuais atos que possam impedir ou prejudicar a consecucao de agdes
de interesse publico bem como interferir na qualidade da atuagdo da maquina publica,
garantindo-se sempre a ampla defesa e o contraditério.

Confirmando-se a autoria e a materialidade do ilicito, aplica-se a sangao
pertinente, observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com
fundamento na Lei Estadual n.° 206565 de 3 de agosto de 2021, na Lei Estadual n.°
6.174 de 16 novembro de 1970, Estatuto do Servidor Publico do Estado do Parana, o
Decreto 5.792 de 30 de agosto de 2012, que regulamenta o tramite da Sindicancia, do
Processo Administrativo Disciplinar, e do afastamento cautelar do servidor, nos termos
da Lei Estadual n.° 20656/21.

Quando da sua atuacdo, a Comissdo Processante deve se utilizar, em todos os
atos do processo, das garantias e prerrogativas incorporadas ao ordenamento juridico
pela Constituicdo Federal de 1988 e na Constitui¢do do Estado do Parana (Publicado no
Diério Oficial do Estado do Paranéd n.° 3.116 de outubro de 1989), e em especial, seus
reflexos no Direito Administrativo, principalmente quanto ao devido processo legal,

contraditorio e ampla defesa. Desta forma se pode definir PAD como:

O PAD ¢ um expediente de peculiar configuragdo dentro do sistema juridico
brasileiro. Esta proximo de um sistema jurisdicional, embora com este ndo se
confunda, j& que ¢ uma concatenagdo de atos objetivados a um determinado
fim, iluminado pelos principios constitucionais como o contraditério, ampla
defesa e devido processo legal, mas sendo baseado no poder disciplinar, se
reveste de uma atuacdo inquisitiva com contraditério pleno diferido a um
momento posterior a coleta das provas e formalizagdo do indiciamento; sobre
ele incidem normas de Direito Processual Civil por forca do artigo 15 do



CPC, todavia, como um instrumento de aplicagdo de penalidade de natureza
sancionatoria também se vale de analogias com o Direito Processual Penal;
possui independéncia das esferas judiciais e administrativas, mas esta
submetido ao controle de legalidade do Judiciario; embora a Administragdo
notifique o acusado para acompanhar o processo e produzir provas e a ele
faca referéncia ao acusado, ndo estabelece com este uma relagdo adversarial
durante a fase instrutoria, ja que o propdsito do PAD ndo ¢ a comprovagado de
um pedido dispositivo, carecendo de uma acusagdo formal em sua
instaurag@o; em que pese reconhecer a possibilidade de recurso hierarquico
da decisdo da Autoridade Julgadora ndo admite a interposi¢do de recurso
interlocutério com efeitos infringentes dos atos para Comissdo Processante
para a autoridade instauradora. (CHAVES, 2021, p. 518-519).

Pelo exposto se pode evidenciar que o PAD se constitui em um procedimento
complexo e singular e que por tal merece um detalhamento em relacdo a suas fases, que

pelo artigo 131 da Lei Estadual n. © 20.656/21 assim sao dispostas:

O Processo Administrativo Disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

I - instauragdo, com a publicagio do ato que designar a Comissdao
Processante;

II - indiciamento pela Comissdo Processante;

III - defesa;

IV - instrugao;

V - relatorio;

VI - julgamento.

Desta forma, de maneira resumida se pode estabelecer que a fase inicial do
processo consiste na Instauracdo, com a publicacdo de Resolucdao no Didrio Oficial do
Estado, na realizacdo do Indiciamento do acusado e na anélise da Defesa Prévia, com
eventual apresentacdo de provas e testemunhas pela defesa, abrangendo os incisos I, Il e
IIT do artigo 131 da lei especifica.

Ja a fase de instrugdo prevé a produgdo e apreciacdo de rol probatdrio; a
organizagdo da pauta de audiéncias com a devida intima¢@o do acusado, de seu defensor
e das testemunhas (tanto arroladas pela comissdo processante como pela defesa do
acusado), oitivas das testemunhas e realizagdo do interrogatorio do acusado; bem como
analise das diligéncias requeridas, podendo ser deferidas ou fundamentadamente
indeferidas, amoldando-se perfeitamente no inciso IV do artigo 131 da lei especifica.

E, na sequéncia processual, a fase final, que consiste na analise das razdes finais
e requerimentos da defesa, com posterior elaboragao do Relatorio Final pela Comissao
Processante, o qual possui carater opinativo, uma vez que, diante de todo o conjunto
processual serd remetido a julgamento pela autoridade competente, se constituindo nos

incisos V e VI do artigo 131 da lei especifica.



3. AUDIENCIA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A audiéncia no processo administrativo ¢ um importante instrumento garantidor
de direitos e principios basicos da administracdo publica. Trata-se de um momento no
qual as partes envolvidas t€ém a oportunidade de se manifestar e apresentar argumentos,
provas e alegacgdes relacionadas ao processo em questao.

No ambito da administracdo publica, a audiéncia ¢ um procedimento
fundamental para assegurar a ampla defesa e o contraditorio, principios constitucionais
que visam garantir o equilibrio e a imparcialidade nas decisdes administrativas. Ela
permite que o interessado exerca seu direito de participar ativamente do processo,
apresentando suas razoes e contestando eventuais acusagdes ou medidas que possam
afetar seus direitos.

A audiéncia no processo administrativo pode ocorrer em diferentes contextos,
como em processos disciplinares envolvendo servidores publicos, em casos de
licitagdes, concessoes e autorizagdes, bem como em questdes relacionadas ao direito do
cidaddo perante a administragdo, como a revisdao de multas de transito, por exemplo.

Durante a audiéncia, as partes t€ém o direito de se fazer representar por advogado
ou defensor publico, podendo apresentar documentos, requerer diligéncias e realizar
sustentagdes orais. E um momento no qual se busca a equidade, a transparéncia e a
busca pela verdade material, objetivando a tomada de decisdes mais justas e
embasadas.

Além disso, a audiéncia também propicia a oportunidade de esclarecimento de
davidas, questionamentos e oitiva de testemunhas, caso necessario. Isso contribui para
a formacdo de um juizo de valor mais completo e imparcial, permitindo que todas as
partes envolvidas tenham voz e sejam ouvidas antes da decisdo final.

A realizagdo da audiéncia no processo administrativo ¢ um importante pilar do
Estado Democratico de Direito, pois promove a participacdo cidadad, o respeito aos
direitos fundamentais e a transparéncia na atua¢ao do poder publico. Ela fortalece a
confianga dos cidaddos na administracdo, pois demonstra que as decisdes ndo sio
arbitrarias, mas fruto de um processo justo e democratico.

Portanto, a audiéncia no processo administrativo desempenha um papel essencial
na garantia dos direitos individuais e coletivos, na promo¢ao da justica e na

consolidacdo de uma administragdo publica mais eficiente e responsavel. E um



mecanismo que busca equilibrar o poder estatal, conferindo voz e oportunidade de
defesa a todos aqueles que sdo afetados por suas decisoes.

No ambito do Processo Administrativo Disciplinar no Estado do Parana, o rito
da audiéncia se constituiu em ato processual que se insere na fase instrutoria do
processo, ou seja, ¢ o momento em que se colhem evidéncias do fato averiguado, por
meio de depoimentos colhidos. Este rito encontra-se definido de forma esparsa na Lei
Estadual n.° 20.656/21 e no CPC/2015 tem previsado legal em seu capitulo XI.

Sob a guarida do que prevé o artigo 1.°, em seu paragrafo 3.° da Lei Estadual n.°
20.656/21 ¢ que o presente estudo se debrucard em analisar a audiéncia no CPC/15, com
o intuito de tentar preencher as lacunas juridicas que se encontram no rito de audiéncia
no PAD, pois a audiéncia no rito do Processo Civil sera o parametro para identificacdo e

analise dos pontos deficientes do mesmo rito no PAD.

3.1 A AUDIENCIA NO CPC/2015

A audiéncia no CPC de 2015 foi concebida com o objetivo de promover maior
transparéncia e eficiéncia processual. Antes da reforma, as audiéncias muitas vezes
eram excessivamente formais, burocraticas e demoradas, o que dificultava o acesso a
justica e retardava a solucdo dos litigios. O novo codigo buscou corrigir essas questoes,
proporcionando um ambiente mais célere e acessivel para a resolucao dos conflitos.

Uma das principais inovagdes trazidas pelo CPC de 2015 foi a valorizagdo da
conciliagdo e da mediacdo como meios de solucdo de litigios. Antes da realizagdo da
audiéncia de instrugdo e julgamento, ¢ incentivada a tentativa de acordo entre as partes,
por meio da designacdo de uma audiéncia de conciliagdo ou mediacao. Essa iniciativa
visa estimular a resolu¢do amigavel dos conflitos, reduzindo a carga processual dos
tribunais e proporcionando uma solu¢do mais rapida e satisfatoria para as partes
envolvidas.

A audiéncia de instrugdo e julgamento encontra previsdo legal entre os artigos

358 a 368 do CPC/15 e pode ser definida como:

Audiéncia, em termos genéricos, ¢ toda sessdo processual (ato complexo) do
qual participam as partes em razdo da convocagdo feita pelo juiz, para que
comparegam a sede do juizo, com a finalidade de nela, serem praticados atos
processuais. (WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo, 2016, p.
401)



Sendo assim, se pode dizer que a audiéncia de instru¢do e julgamento se
constitui em ato processual que tem por objetivo a producdo de provas orais. No
entanto, embora tenha carater relevante a audiéncia pode ser dispensada quando cabivel

a antecipagao de mérito, conforme dispde o art. 355, do CPC/15, que assim preveé:

O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucao
de mérito, quando:

- ndo houver necessidade de produgédo de outras provas;

- o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e nao houver
requerimento de prova, na forma do art. 349.

O rito da audiéncia é composto das seguintes partes: abertura ou pregao inicial;
tentativa de autocomposicdo; producdo das provas orais; alegacdes finais; sentenca;
lavratura do termo de audiéncia.

Fazem parte do rito da audiéncia o juiz, o autor, o réu, os advogados e auxiliares
da justica, e conforme o que leciona o art. 358, do CPC/15, no dia e na hora designados,
0 juiz declarard aberta a audiéncia de instrucdo e julgamento e mandard apregoar as
partes e os respectivos advogados, bem como outras pessoas que dela devam participar
e, assim pode ser descrita:

Na pratica, a abertura da audiéncia ¢ muito simples e informal. “Declarar
aberta a audiéncia” ¢ informar ao auxiliar que ¢ chegada a hora de fazer o
pregdo inicial. O juiz ordena que o auxiliar da justiga convoque (apregoe) as
partes de seus respectivos advogados para ingressem na sala de audiéncia e
acomodem-se, de forma a que possa dar inicio aos trabalhos. (DIDIER JR et.
al., 2016, p. 33).

Uma vez aberta a sessdo o juiz conduzird a tentativa de conciliacdo entre as
partes, propondo a autocomposi¢do ou outras formas para que se efetive a solugao da
lide. Neste aspecto assim prevé o art. 359, do CPC/15: “Instalada a audiéncia, o juiz
tentara conciliar as partes, independentemente do emprego anterior de outros métodos
de solugdo consensual de conflitos, como a mediagdo e a arbitragem”.

Havendo conciliagdo, esta devera ser reduzida a termo, documentada por escrito
e homologada por sentenga judicial. No entanto, se tal fato se frustrar o juiz devera dar

inicio a producdo de provas, como se observa no art. 361, do CPC/15:

As provas orais serdo produzidas em audiéncia, ouvindo-se nesta ordem,
preferencialmente:

[.- o perito e os assistentes técnicos, que responderdo aos quesitos de
esclarecimentos requeridos no prazo e na forma do art. 477, caso ndo
respondidos anteriormente por escrito;

II.- o autor e, em seguida, o réu, que prestardo depoimentos pessoais;

II1.- as testemunhas arroladas pelo autor e pelo réu, que serdo inquiridas.



Paragrafo tnico. Enquanto depuserem o perito, os assistentes técnicos, as
partes e as testemunhas, ndo poderdo os advogados e o Ministério Publico
intervir ou apartear, sem licenca do juiz.

Uma vez finalizada a coleta das provas orais o juiz deliberara pela deducao das
alegagdes finais, dando a palavra para o procurador do autor ¢ do réu, conforme

estabelece o art. 364 do CPC/15:

Finda a instrucdo, o juiz dara a palavra ao advogado do autor e do réu, bem
como ao membro do Ministério Publico, se for o caso de sua intervengao,
sucessivamente, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogavel
por 10 (dez) minutos, a critério do juiz.

§ 1° Havendo litisconsorte ou terceiro interveniente, o prazo, que formara
com o da prorroga¢do um sé todo, dividir-se-a entre os do mesmo grupo, se
ndo convencionarem de modo diverso.

§ 2° Quando a causa apresentar questdes complexas de fato ou de direito, o
debate oral podera ser substituido por razdes finais escritas, que serdo
apresentadas pelo autor e pelo réu, bem como pelo Ministério Publico, se for
o caso de sua intervengdo, em prazos sucessivos de 15 (quinze) dias,
assegurada vista dos autos.

Realizadas as alegacdes finais, oralmente, em audiéncia, completa-se a
instrucdo e o juiz deve proferir a sentenga, oralmente ou por escrito. Nesta Ultima
situacdo o juiz devera apresentar a sentenca no prazo de 30 dias, conforme preconiza o
art. 366, do CPC/15, que assim dispoe: “Encerrado o debate ou oferecidas as razoes
finais, o juiz proferird sentenga em audiéncia ou no prazo de 30 dias”.

Apo6s a prolagdo da sentenga o ato da audiéncia serd registrado em termo de
audiéncia, em que o servidor documentara todos os atos do rito da audiéncia, conforme

se dispoe no art. 367, do CPC/15, que assim dispoe:

O servidor lavrara, sob ditado do juiz, termo que conterd, em resumo, o
ocorrido na audiéncia, bem como, por extenso, os despachos, as decisdes ¢ a
sentenca, se proferida no ato.

§ 1° Quando o termo ndo for registrado em meio eletronico, o juiz
rubricarlhe-4 as folhas, que serdo encadernadas em volume proprio.

§ 2° Subscreverdo o termo o juiz, os advogados, o membro do Ministério
Publico e o escrivdo ou chefe de secretaria, dispensadas as partes, exceto
quando houver ato de disposi¢ao para cuja pratica os advogados ndo tenham
poderes.

§ 3° O escrivdo ou chefe de secretaria trasladara para os autos copia auténtica
do termo de audiéncia.

§ 4° Tratando-se de autos eletronicos, observar-se-a o disposto neste Codigo,
em legislagdo especifica e nas normas internas dos tribunais.

§ 5° A audiéncia podera ser integralmente gravada em imagem e em audio,
em meio digital ou analdgico, desde que assegure o rapido acesso das partes e
dos orgdos julgadores, observada a legislagdo especifica.

§ 6° A gravagdo a que se refere o § 5° também pode ser realizada diretamente
por qualquer das partes, independentemente de autorizagao judicial.



E importante observar que a audiéncia se constitui em ato uno e continuo, além
de se perfazer em ato publico. No entanto, a legislagdo prevé a possibilidade de

suspensao, nos termos do art. 365, do CPC/15 que assim leciona:

A audiéncia é una e continua, podendo ser excepcional e justificadamente
cindida na auséncia de perito ou de testemunha, desde que haja concordéancia
das partes.

Paragrafo unico. Diante da impossibilidade de realizacdo da instrucdo, do
debate e do julgamento no mesmo dia, o juiz marcara seu prosseguimento
para a data mais proxima possivel, em pauta preferencial.

Ao conceber a lavratura do termo de audiéncia, na forma de ata se conclui a fase
instrutdria, e com a sentenca prolatada pelo juiz se d4 por encerrado o processo.

Pelo exposto se pode evidenciar que ha diferencas e semelhancgas significativas
nos procedimentos de audiéncia de instrucao e julgamento prevista entre os artigos 358
a 368 do CPC/2015 e a audiéncia no PAD prevista, de forma esparsa, na Lei Estadual

n.° 20.656/21, a qual se passara a analisar.

3.2 A AUDIENCIA NO PAD

A audiéncia desempenha um papel fundamental no processo administrativo
disciplinar, ela ¢ um dos principais momentos em que os envolvidos t€ém a oportunidade
de apresentar suas versdes dos fatos e de exercer o contraditdrio e a ampla defesa.

No ambito do processo administrativo disciplinar, a audiéncia ¢ um ato formal
que visa assegurar o direito de participacdo e manifestagdo das partes envolvidas, sejam
elas o servidor publico acusado de infracdo disciplinar, seus advogados de defesa, a
administracdo publica responsavel pela condugdo do processo, bem como eventuais
testemunhas e peritos.

A audiéncia ¢ conduzida por um presidente designado pela autoridade
competente para presidir o processo disciplinar. Esse presidente ¢ responsavel por
garantir o respeito aos principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal.

Diante do exposto se pode estabelecer que a audiéncia no PAD estd inserida no
ambito da fase instrutoria, ou seja, na fase em que se colhem as provas e evidéncias que
indiquem a materialidade ou ndo das irregularidades denunciadas em face ao servidor,

pois a fase instrutoria “implica na tomada de depoimentos, acareagoes, investigagoes e



diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de provas, recorrendo, quando necessario, a
técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagdo dos fatos” (CHAVES,
2021, p.521).

Sendo assim, compreender como se estabelece o rito da audiéncia no PAD se
constitui em aspecto fundamental para que o processo seja conduzido de forma a
almejar da forma eficiente a busca pela verdade dos fatos, pois “o PAD se objetiva pela
busca da verdade material de forma ativa da comissdo designada para sua condugdo,
independentemente de requerimento do acusado” (CHAVES, 2021, p. 519).

E, ainda, cabe ressaltar que:

(...) a qualificacdo das testemunhas como de acusag@o e de defesa em um
PAD se mostra tecnicamente impropria, ja que todas as testemunhas sdo
ouvidas como testemunha da administracdo e a Comissdo processante deve
buscar provas que revelem a verdade dos fatos, independentemente se as
mesmas conduzam a absolvi¢do ou a condenagdo do acusado. (CHAVES,
2021, p. 519).

Diante do exposto, cabe retomar a discussdo em relacdo a importancia da fase
instrutoria para o PAD, em especial ao rito da audiéncia, de forma a garantir a busca
efetiva pela verdade dos fatos, bem como garantir a ampla defesa e contraditorio ao

servidor indiciado, pois:

(...) a comissdo promovera a tomada de depoimentos, acareagdes,
investigagdes. Diligéncias, pericias e o mais necessario for para a coleta da
prova, facultando-se ao servidor o direito de acompanhar o processo,
pessoalmente ou mediante procurador constituido, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas, bem como formular quesitos,
quando se tratar de matéria que demande analise pericial. Concluida a oitiva
de testemunhas, proceder-se-a ao interrogatorio do acusado. (MELLO, 2021,
p. 269)

Desta forma um rito de audiéncia bem delimitado e com regras bem definidas se
constitui em aspecto essencial para que se cumpra a finalidade do PAD, pois nesta fase
se tem os depoimentos, declaragdes e interrogatdrio dos envolvidos na irregularidade
denunciada alvo de averiguacdo do PAD e, somente, apds essa fase que se partira para

os ritos finais do processo e, ao encerrar a instrugdo assim se procedera:

(...) o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo maximo de dez
dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Se o drgdo da instrugdo ndo for competente para emitir a decisdo final, devera
elaborar relatério indicando o pedido inicial e o conteido das fases do



procedimento e formulard proposta de decisdo objetivamente justificada,
encaminhando o processo a autoridade competente.

Portanto, o ato final do processo administrativo normalmente ndo ¢ a
decisdo, mas o relatdrio a ser encaminhado para a autoridade competente para
decidir. (MAZZA, 2015, p.882-883).

Sendo assim, se pdde evidenciar que o rito da audiéncia do PAD deve ser
conduzido de forma bem definida e organizada, pois ela ¢ parte essencial do processo,
mas como ndo ha uma fundamentagdo legal bem delimitada na legislagdo especifica do
PAD no estado do Parand, a saida para esta situacdo sera buscar, de forma supletiva,
aspectos que c estabelecido pelo CPC/15, de forma a preencher as lacunas apresentadas,
e de posse destes elementos redigir uma sugestdo de roteiro para o procedimento da

audiéncia no PAD.

3.2.1 A Audiéncia no PAD (Lei Estadual n.° 20656/21) e a Supletividade do CPC/15

Diante das reflexdes propostas até entdo cabe delinear que o rito da audiéncia no
PAD deve seguir as normas previstas no CPC/15 nos aspectos que ndo se encontra

previsao legal na lei especifica para este rito, pois:

(...) a subsidiariedade adunada ao art. 15 do CPC diz respeito a
permissividade na aplicag@o de institutos previstos neste Codex em processos
administrativos, eleitorais e trabalhistas, malgrado ndo estejam presentes na
legislagdo especifica de tais processos. (MENEZES, 2017, p.223)

De posse desta permissdo legal se refletira sobre o rito da audiéncia e as lacunas
que se estabelecem na Lei Estadual n.° 20.656/21 e seus possiveis preenchimentos sob
os auspicios do CPC/15.

Num primeiro momento se faz necessario destacar que, conforme ja se delineou
os ritos de audiéncia aplicados ao PAD e o estabelecido pelo CPC/15 encontra
divergéncias em seus atos processuais.

Neste quesito se pode destacar como pontos divergentes a propria legislacao,
pois o CPC/15 prevé o Capitulo XI para tratar desta teméatica, enquanto a Lei Estadual
n.° 20656/21 dispde sobre o tema de forma esparsa.

Outro ponto a ser suscitado diz respeito ao proprio ato em si, pois enquanto no
CPC/15 se tem as fases da audiéncia bem definidas, se perfazendo em abertura;

tentativa de conciliagdo; producdo das provas orais; alegacdes finais e sentenca. J4 as



fases da audiéncia no PAD sdo esparsadas na lei tendo seu inicio na produ¢do da pauta
de audiéncia; intimagdes das testemunhas; a producdo das provas orais, através dos
depoimentos das testemunhas arroladas pela comissdo, pela defesa e do indiciado;
lavratura da ata de encerramento.

Ademais, ¢ preciso considerar também que, enquanto no rito previsto pelo
CPC/15 as alegacdes finais e a sentenca fazem parte do rito, no PAD estas fases
ocorrem apos a audiéncia.

Sendo assim, ¢ possivel evidenciar que embora a suplementariedade no PAD
seja definida por lei seja do CPC/15 ha de se ter cautela ao fazé-lo, pois os ritos ndo sdo
semelhantes em todos os seus aspectos, podendo gerar confusdes processuais. Desta
forma, € possivel estabelecer as lacunas processuais no rito da audiéncia no PAD em
que se almeja preencher com o previsto no CPC/15, sob a égide do art. 15 do CPC/15
c/c 0 §3° do art. 1.° da Lei Estadual n.° 20656/21.

Tanto no CPC/15 quanto no PAD audiéncia tem por finalidade a produgdo de
provas orais. No entanto no PAD a colheita dos depoimentos, declara¢des e
interrogatorio dos envolvidos na irregularidade denunciada alvo de averiguacao do PAD
se realizara e, somente, ap0s essa fase que se partird para os ritos finais do processo e,
ao encerrar a instru¢ao assim se procederd: ja_no CPC os ritos finais como alegagdes
finais e sentenga fazem parte do rito da audiéncia.

Um quesito importante a ser considerado no que tange a supletividade do
CPC/15 no rito da audiéncia no PAD se perfaz no art. 355 em que se prevé a dispensa,
quando cabivel a antecipagdo de mérito. Desta forma, o ponto mais especifico em
relagdo a supletividade do CPC/15 no rito da audiéncia no PAD se aplica no previsto no

art. 355 que permite a dispensa da audiéncia, quando ha cabimento de mérito.

4.CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como questdo central o estudo que contemplou a preocupagao
de como o CPC/15 acompanha o rito da audiéncia no interior do Processo
Administrativo Disciplinar, estabelecido pela Lei Estadual n.° 20656/2021.

Como ponto chave para a referida analise encontra-se o artigo 1.°, paragrafo 3.°
da Lei Estadual n.° 20656/21 que traz a possibilidade de aplicagdo, de forma

suplementar, do CPC/2015, quando da omissao da lei.



A fase da audiéncia no PAD se constitui na fase mais delicada do processo, pois
este rito ndo possui um capitulo especifico na lei, mas é mencionada e de suma
importincia para a conducdo do processo administrativo disciplinar. Desta forma, a
audiéncia acaba por ser um dos elementos de constituicdo probatoria dentro do
processo, mas seus ritos sao esparsos na lei.

Pelo que se pode evidenciar a suplementariedade o CPC/15 em aspectos
pontuais sdo recepcionados pela Lei Estadual n.° 20656/21, na medida em que seus
dispositivos legais preenchem lacunas que geram inquietagcdes processuais,
principalmente no rito da audiéncia.

Um rito de audiéncia bem delimitado e com regras bem definidas se constitui em
aspecto essencial para que se cumpra a finalidade do PAD, pois nesta fase se tem os
depoimentos, declaracdes e interrogatorio dos envolvidos na irregularidade denunciada
alvo de averiguacao do PAD e, somente, apds essa fase que se partird para os ritos finais
do processo.

Diante de todo exposto se pode evidenciar que o rito da audiéncia do PAD deve
ser conduzido de forma bem definida e organizada, pois ela ¢ parte essencial do
processo, mas como ndo hd uma fundamentacdo legal bem delimitada na legislacdo
especifica do PAD no estado do Parand, a saida para esta situacdo serd buscar, de forma
suplementar, aspectos que coadunem com o rito estabelecido pelo CPC/15, de forma a
preencher as lacunas apresentadas.

Em sintese, este trabalho teve como objetivo principal analisar o rito da
audiéncia nos termos da Lei Estadual n.° 20656/21, oferecendo novas perspectivas e
contribui¢cdes para a area de estudo. Espera-se que os resultados obtidos possam ser
uteis para pesquisadores, profissionais ¢ demais interessados no tema, € que sirvam de
ponto de partida para investigacdes futuras que possam ampliar ainda mais a

compreensdo sobre a tematica.
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